Доклад отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России»
об осуществлении государственного контроля (надзора) в 2018 году
г. Межгорье
Введение
Настоящий доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России» в 
2018 году подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

Отдел ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России» в соответствии с возложенными на него функциями осуществляет надзор за выполнением установленных требований пожарной безопасности – федеральный государственный пожарный надзор (ФГПН).

При подготовке Доклада использовались:

данные, содержащиеся в форме федерального статистического наблюдения №1-контроль, утвержденной приказом Росстата от 21 декабря 2011 г. № 503;

анализ деятельности по организации и осуществлению федерального государственного пожарного надзора за 2018 год;

результаты анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

результаты анализа нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных документов МЧС России, регламентирующих организацию и осуществление государственного надзора в сфере деятельности МЧС России.

Сведения, содержащиеся в Докладе, являются открытыми, общедоступными и размещены на официальном сайте Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан (http://02.mchs.gov.ru/folder/1628026).

Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России»
в 2018 году
1. Взаимодействие органа федерального государственного пожарного надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок и формы взаимодействия.

Отдел федерального государственного пожарного надзора является структурным подразделением ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России».
При осуществлении федерального государственного пожарного надзора в 2018 году отделом ФГПН взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не осуществлялось.
2. Штатная численность отдела составляет 4 сотрудника (2017 г. – 5), из них высшее пожарно-техническое образование имеют 3 сотрудника, высшее юридическое 1 сотрудник.
3. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
3.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности.

Всего в 2018 году проведено 5 плановых и 75 внеплановых проверок, из них в 1 полугодии проведено – 4 плановых и 25 внеплановых проверок, во 2 полугодии –                            1 плановая и 50 внеплановых проверок. При проверках было выявлено                     888 нарушений требований пожарной безопасности (2017 г. – 64), из них в 1 полугодии выявлено 553 нарушения, во 2 полугодии – 335 нарушений. По результатам проверок к административной ответственности привлечено 17 юридических лиц, 13 индивидуальных предпринимателей, 21 должностное лицо и 6 граждан.
Процент выполнения предписаний составил 98% (2017 – 98%).


Основания проведения проверок:

- исполнение ежегодного плана проведения плановых проверок - 5 проверок;


- исполнение предписаний по устранению выявленных нарушений -                        41 проверка;


- исполнение поручения Правительства РФ – 33 проверки;

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан – 1 проверка. 
Нарушения требований пожарной безопасности были выявлены по следующим направлениям:

возможной причиной возникновения пожара – 447;

обеспечением безопасности людей – 347;

ограничением распространения пожара – 54;

созданием условий для успешного тушения пожара – 30.

В соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации финансирование отдела ФГПН осуществляется из федерального бюджета.

Анализ финансового обеспечения отдела ФГПН в 2018 году свидетельствует о том, что основные расходы в общем объеме приходятся на денежное довольствие и иные социальные выплаты сотрудникам.
3.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.

Эксперты и экспертные организаций к проведению мероприятий по контролю в 2018 году не привлекались (2017 г. – 0).

Финансовые средства на финансирование участия экспертных организаций экспертов в проведении проверок в 2018 не выделялись.

3.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Фактов причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда или ущерба третьим лицам не зарегистрировано.

4. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
4.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.

Общее количество административных наказаний наложенных по итогам проверок составляет 56, из них: 10 – по плановым, 46 – по внеплановым проверкам.

Общее сумма наложенных административных штрафов по итогам проверок составляет 928 000 рублей, из них: 36 000 – по плановым, 892 000 – по внеплановым проверкам.
4.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

В 2018 году отделом федерального государственного пожарного надзора проведено:

- 2 встречи с руководителями и лицами ответственными за пожарную безопасность образовательных учреждений;

- 2 заседания центральной пожарно-технической комиссии;

- 7 заседаний городской комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

- 2 встречи с представителями малого и среднего бизнеса.

4.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

Всего за 2018 год в судебные органы поступило 13 жалоб (АППГ – 1) на вынесенные решения должностных лиц отдела ФГПН, в том числе:

- в Белорецкий межрайонный суд Постоянное судебное присутствие в ЗАТО         г. Межгорье - 8 жалоб (АППГ - 0);

- в Арбитражный суд Республики Башкортостан – 4 жалобы (АППГ – 1);
- в Верховный суд Республики Башкортостан - 1 жалоба (АППГ – 0).

В органы прокуратуры поступила 1 жалоба на неправомерные действия должностного лица органа государственного надзора (АППГ – 0).

В отдел ФГПН поступила 1 жалоба от ПАО "Башинформсвязь" на досудебное обжалование предписания органа государственного контроля (АППГ – 0).

В Прокуратуру ЗАТО г. Межгорье поступила жалоба от ИП Аминевой В.С. о неправомерных действиях государственного инспектора ФГКУ "Специальное управление ФПС № 103 МЧС России" майора вн. сл. Бакеева П.И. при проведении внеплановой проверки ее арендуемых помещений, расположенных в здании по адресу: г. Межгорье, ул. Советская, д. 27. Рассмотрев жалобу прокуратура ЗАТО г. Межгорье пришла к выводу, что действия должностного лица органа государственного контроля были правомерными и законными, а указанные в жалобе доводы своего подтверждения не нашли.
ПАО «Башинформсвязь» обжаловало в порядке досудебного (внесудебного) обжалования предписание от 03.08.2018 № 31/1/3, выданное отделом ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России». В соответствии с требованиями п.135 Административного регламента МЧС России исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, утвержденного приказом МЧС России от 30.11.2016 № 644, в течении 15 рабочих дней жалоба была рассмотрена и   подготовлен соответствующий ответ, в котором отказано в удовлетворении заявленных претензий, действия государственных инспекторов по пожарному надзору признаны законными, а выданное предписание обоснованным и законным. 

За 2018 год в Белорецкий межрайонный суд Постоянное судебное присутствие в ЗАТО г. Межгорье поступило 8 жалоб (АППГ – 0), из них:

4 жалобы - от генерального директора ООО ПМФ «Профи» Кузнецова Е.Е., который обжаловал постановление мирового судьи судебного участка по                            г. Межгорье по делу об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ. Решением суда – постановление мирового судьи судебного участка по                        г. Межгорье отменено, производство по делу об административном правонарушении в отношении генерального директора ООО ПМФ «Профи» Кузнецова Е.Е. по ч. 3                      ст. 14.1 КоАП РФ прекращено в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
1 жалоба - от ООО «ТК «Атлас» которое обжаловало постановление заместителя главного государственного инспектора ФГКУ "Специальное управление ФПС № 103 МЧС России" по пожарному надзору от 05.10.2018 № 0091 по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ с административным штрафом 150 000 руб. Решением суда постановление отменено, жалоба удовлетворена частично, дело возвращено в административный орган на новое рассмотрение. В связи с несогласием вынесенного решения Белорецкого межрайонного суда отдел ФГПН подал жалобу в Верховный суд Республики Башкортостан. Рассмотрение жалобы Административного органа назначено на февраль 2019 года.

1 жалоба - от ГУП "Башфармация" которое обжаловало постановление заместителя главного государственного инспектора ФГКУ "Специальное управление ФПС № 103 МЧС России" по пожарному надзору от 13.06.2018 № 0044 по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ с административным штрафом 150 000 руб. Решением суда постановление оставлено без изменения, сумма административного штрафа уменьшена до 75 000 руб.

1 жалоба - от ИП Первухин В.Е. который обжаловал постановление заместителя главного государственного инспектора ФГКУ "Специальное управление ФПС № 103 МЧС России" по пожарному надзору от 14.09.2018 № 0081 по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ с административным штрафом 20 000 руб. Решением суда постановление оставлено без изменения, а жалоба – без удовлетворения.

1 жалоба - от АО «Тандер» которое обжаловало постановление заместителя главного государственного инспектора ФГКУ "Специальное управление ФПС                  № 103 МЧС России" по пожарному надзору от 17.09.2018 № 0082 по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ с административным штрафом 150 000 руб. Решением суда постановление оставлено без изменения, а жалоба – без удовлетворения. 

За 2018 год в Арбитражный суд Республики Башкортостан поступило                      4 жалобы (АППГ – 1), из них:

1 жалоба - от Управления ФССП России по РБ обжаловало в Арбитражный суд Республики Башкортостан которое обжаловало предписание от 03.08.2018 № 31/1/10, выданное заместителем начальника отдела ФГПН. В настоящее время рассмотрение жалобы в суде продолжается. Очередное слушание состоится в январе 2019 года.

 1 жалоба - от АО «Тандер» которое обжаловало предписание от 03.08.2018             № 34/1/1, выданное отделом ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России». В связи с тем, что АО «Тандер» направило жалобу ненадлежащему ответчику (ГУ МЧС России по Республике Башкортостан) Арбитражный суд Республики Башкортостан принял решение о замене ненадлежащего ответчика надлежащим (ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России»). Рассмотрение жалобы назначено на январь 2019 года.

1 жалоба - от АО «Тандер» которое в порядке применения обеспечительных мер подало заявление в Арбитражный суд Республики Башкортостан о признании частично незаконным и отмене предписания от 03.08.2018 № 34/1/1, выданное отделом ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России». Решением Суда приостановлено действие п. 4 предписания от 03.08.2018 № 34/1/1.

1 жалоба - от ООО "ТК "Атлас" которое обжаловало предписание от 07.09.2018 № 40/1/2, выданное отделом ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России». Рассмотрение жалобы назначено на февраль 2019 года.

За 2018 год в Верховный суд Республики Башкортостан поступила                      1 жалоба (АППГ – 0) от АО «Тандер» которое обжаловало решение Белорецкого межрайонного суда Постоянное судебное присутствие в ЗАТО г. Межгорье в Верховный суд Республики Башкортостан. Рассмотрение жалобы назначено на январь 2019 года.

5. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
5.1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок – 71,4%.
По причине отсутствия разработанных и утвержденных форм проверочных листов в отношении объектов защиты класса функциональной пожарной опасности Ф 4.1 и согласно письма Прокуратуры ЗАТО г. Межгорье от 18.10.2018                         № 7-22-2018/2383 проверка в отношении МАУДО ДЮСШ ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан запланированного на сентябрь 2018 года была отменена, проверка в отношении МАУ Центр «Логос» ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан запланированная на октябрь 2018 года, не проводилась.
5.2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0
5.3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0

5.4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0.
5.5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования) – 22%;
5.6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 0,95;
5.7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 93 %;
5.8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 84 %;
5.9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 1,3 %.
5.10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;
5.11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 38,7 %;

5.12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 100 %;

5.13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 100 %;
5.14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0;
5.15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0;
5.16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0;
5.17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 10 %;

5.18. Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 93%;
5.19. Средний размер наложенного административного штрафа 16 571 руб., в том числе на юридических лиц – 125 тыс. руб., на индивидуальных предпринимателей – 20 000 руб.  должностных лиц – 6 000 руб. и на граждан – 2 000 руб.;
5.20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0.

Общее время проведения выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства составило 8 часов, (2016 – 0, 2015 - 6). 
В целях осуществления организации федерального государственного пожарного надзора, распоряжением отдела ФГПН от 13.06.2018 № 4 утвержден перечень объектов с массовым пребыванием людей расположенных на территории ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан. В данный перечень включено 38 объектов защиты, данной категории.
В целях реализации поручения Правительства Российской Федерации от 28.03.2018 № ДМ-П4-1776 указания первого заместителя министра МЧС России А.П. Чуприяна от 05.06.2018 № 91-2599-19 и в соответствии с п. 4 части 5 статьи 6.1 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» сотрудниками отдела ФГПН были проведены внеплановые проверки всех объектов с массовым пребыванием людей расположенных территории ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан.
В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 16.11.2018 № ЮБ-П4-7987 и указанием ДГСП МЧС России от 28.11.2018                         № 18-38-3197 сотрудниками отдела ФГПН были проведены внеплановые проверки соблюдения требований пожарной безопасности на объектах проведения новогодних мероприятий с массовым пребыванием детей.
6. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

6.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.

Наибольшее количество типовых нарушений обязательных требований приходится на противопожарный режим, устанавливающий правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов.
Основное количество нарушений требований пожарной безопасности                    (751  нарушение или 95%) было выявлено при проведении внеплановых проверок на объектах с массовым пребыванием людей, на которых осуществляют свою деятельность субъекты малого и среднего бизнеса.

Проведенные мероприятия по надзору в области пожарной безопасности повысили уровень защищенности населения и территории ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан от опасностей, вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
В целом работа по осуществлению федерального государственного пожарного надзора организована в соответствии с предъявляемыми требованиями. 
В целях обеспечения пожарной безопасности, данной категории объектов защиты необходимо усилить работу по реализации статьи 8.2 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 № 294-ФЗ, продолжить  надзорно-профилактическую  работу,  обеспечив  достижение плановых значений показателей паспорта приоритетного проекта «Совершенствование функций государственного надзора МЧС России в рамках реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

В целях осуществления контроля исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, продолжить работу по проведению внеплановых проверок. По фактам неисполнения нарушений требований пожарной безопасности принимать меры в соответствии федеральным законодательством.

6.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.

Необходимо провести работу по устранению избыточных, дублирующих и нереализуемых обязательных требований, соблюдение которых проверяется в процессе контроля. Меры по пересмотру обязательных требований принимаются в рамках приоритетного проекта по систематизации, сокращению количества и актуализации обязательных требований. Законодательно закреплен запрет на оценку соблюдения требований, содержащихся в нормативных правовых актах, принятых органами исполнительной власти СССР и РСФСР. Вместе с тем значительное число обязательных требований принято в период с 1991 года по настоящее время. 
6.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

Необходимо проработать вопрос о порядке привлечения экспертов и экспертных организаций для проведения мероприятий по контролю, включая четкую регламентацию порядка привлечения экспертов и экспертных организаций для проведения мероприятий по контролю.
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