Доклад отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России»
об осуществлении государственного контроля (надзора) в 2017 году
г. Межгорье
Введение
Настоящий доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России» в 
2017 году подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

Отдел ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России» в соответствии с возложенными на него функциями осуществляет надзор за выполнением установленных требований пожарной безопасности – федеральный государственный пожарный надзор (ФГПН).

При подготовке Доклада использовались:

данные, содержащиеся в форме федерального статистического наблюдения №1-контроль, утвержденной приказом Росстата от 21 декабря 2011 г. № 503;

анализ деятельности по организации и осуществлению федерального государственного пожарного надзора за 2017 год;

результаты анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

результаты анализа нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных документов МЧС России, регламентирующих организацию и осуществление государственного надзора в сфере деятельности МЧС России.

Сведения, содержащиеся в Докладе, являются открытыми, общедоступными и размещены на официальном сайте Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан (http://02.mchs.gov.ru/folder/1628026).

Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России»
в 2016 году
1. Взаимодействие органа федерального государственного пожарного надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок и формы взаимодействия.

Отдел федерального государственного пожарного надзора является структурным подразделением ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России».
При осуществлении федерального государственного пожарного надзора в 2017 году отделом ФГПН осуществлялось взаимодействие с Территориальным отделом Регионального управления № 20 ФМБА России по совместной плановой проверки 1 юридического лица.

2. Штатная численность отдела составляет 5 сотрудников (2015 г. – 6), из них высшее пожарно-техническое образование имеют 4 сотрудника, высшее юридическое 1 сотрудник.
3. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
3.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности.

Всего в 2017 году проведено 4 плановые и 22 внеплановые проверки, из них в 1 полугодии проведено – 2 плановых и 7 внеплановых проверок, во 2 полугодии –                            2 плановых и 15 внеплановых проверок. При проверках было выявлено                     67 нарушений требований пожарной безопасности (2016 г. – 286), из них в 1 полугодии выявлено 35 нарушений, во 2 полугодии – 32 нарушения. По результатам проверок к административной ответственности привлечено 5 юридических и 
7 должностных лиц.

Процент выполнения предписаний составил 98% (2016 – 90%).


Основания проведения проверок:

- исполнение ежегодного плана проведения плановых проверок - 4 проверки;


- исполнение предписаний по устранению выявленных нарушений -                        21 проверка;


- исполнение поручения Правительства РФ - 1 проверка.
Нарушения требований пожарной безопасности были выявлены по следующим направлениям:

- обеспечение безопасности людей – 39;

- ограничение распространение пожара – 9;

- создание условий для успешного тушения пожаров – 19.

В соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации финансирование отдела ФГПН осуществляется из федерального бюджета.

Анализ финансового обеспечения отдела ФГПН в 2017 году свидетельствует о том, что основные расходы в общем объеме приходятся на денежное довольствие и иные социальные выплаты сотрудникам.

3.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.

Эксперты и экспертные организаций к проведению мероприятий по контролю в 2017 году не привлекались (2016 г. – 4).

Финансовые средства на финансирование участия экспертных организаций экспертов в проведении проверок в 2017 не выделялись.

3.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Фактов причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда или ущерба третьим лицам не зарегистрировано.

4. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
4.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.

Общее количество административных наказаний наложенных по итогам проверок составляет 15, из них: 7 – по плановым, 8 – по внеплановым проверкам.
Общее сумма наложенных административных штрафов по итогам проверок составляет 119 300 рублей, из них: 105 000 – по плановым, 14 300 – по внеплановым проверкам.
4.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

В 2017 году отделом федерального государственного пожарного надзора проведено:

- 2 встречи с руководителями и лицами ответственными за пожарную безопасность образовательных учреждений;

- 2 заседания центральной пожарно-технической комиссии;

- 6 заседаний городской комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

- 2 встречи с представителями малого и среднего бизнеса.

4.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

В 2017 году Администрация ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан обратилась в Арбитражный суд Республики Башкортостан с заявлением о признании недействительным 4-х пунктов предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности.

По итогам рассмотрения жалобы Администрации ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан по существу все обжалуемые пункты предписания от 06.06.2017 № 8/1/1 признаны законными.

5. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
5.1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок – 100%;
5.2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 100% (1 проверка);
5.3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0

5.4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0.
5.5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования) – 12%;
5.6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 0,12;
5.7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 85 %;
5.8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 56%;
5.9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0.
5.10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;
5.11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 35%;

5.12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 35%;

5.13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 35%;
5.14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0;
5.15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0;
5.16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0;
5.17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 3,8%;

5.18. Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 100%;

5.19. Средний размер наложенного административного штрафа 6 886 руб., в том числе на должностных лиц – 7 217 руб. и юридических лиц – 75 тыс. руб.;

5.20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0.

Общее время проведения выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства составило 0 часов, (2016 – 0, 2015 - 6). Нагрузка на субъекты малого предпринимательства остается на низком уровне. Основным направлением проверок в области пожарной безопасности в 2017 году стали объекты защиты, эксплуатируемые муниципальными учреждениями.

6. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

6.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.

Динамика снижения проводимых проверок связана с принятием Федерального закона  от 13.07.2015 N 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", устанавливающий запрет на проведение с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года плановых проверок в отношении юридических лиц, и индивидуальных предпринимателей, а также приказа МЧС России 
от 12.09.2016 № 492 «О запрещении проверок малого и среднего предпринимательства». 
В порядке реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора)» на территории ЗАТО Межгорье Республики Башкортостан проведена классификации всех объектов защиты по категориям риска. 
В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и руководства МЧС России деятельность отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России», ориентирована на новую риск-ориентированную модель контрольно-надзорной деятельности.

Увеличение процента выполнения предписаний по сравнению с аналогичным периодом 2016 года указывает на положительный результат при проведении проверок и консультаций.

6.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.

Привести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, регламентирующие организацию и осуществление ФГПН в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 03.07.2016 N 277-ФЗ в Федеральном законе от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
6.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

Необходимо проработать вопрос о порядке привлечения экспертов и экспертных организаций для проведения мероприятий по контролю, включая четкую регламентацию порядка привлечения экспертов и экспертных организаций для проведения мероприятий по контролю.
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