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Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН                                    ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103»
 в 2015 году.

г. Межгорье

Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) отдела ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103» в 2015 году.
1. Взаимодействие  органа федерального государственного пожарного надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок и формы взаимодействия.

Отдел федерального государственного пожарного надзора является структурным подразделением ФГКУ «Специальное управление ФПС № 103 МЧС России». 
При осуществлении федерального государственного пожарного надзора в 2015 году отделом ФГПН управления осуществлялось взаимодействие с Территориальным отделом Регионального управления № 20 ФМБА России по совместным проверкам образовательных учреждений при приемке их к новому учебному году, а также проведена 1 совместная плановая, предусмотренная планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
2. Штатная численность отдела составляет 6 сотрудников, из них высшее пожарно-техническое образование имеют 5 сотрудников, высшее юридическое 1 сотрудник.
3. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

3.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности
За 2015 год проведено 19 плановых проверок и 66 внеплановых. В 1 полугодии 2015 года проведено 13 плановых и 38 внеплановых проверок, во 2 полугодии 6 плановых и 28 внеплановых проверок. Общее количество нарушений требований пожарной безопасности в 2015 году составило 379 (2014 г. – 276), в 1 полугодии выявлено 255 нарушений, во 2 полугодии выявлено 124 нарушения. Количество выявленных нарушений увеличилось на 27,18%. Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, привлеченных к административной ответственности, составило 12 лиц (2014 г. – 13), за невыполнение предписаний привлечено 4 лица (2014 г. – 7). Процент выполнения предписаний за 2015 год – 76% (2014 г. – 78%).
3.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

Эксперты и экспертные организаций к проведению мероприятий по контролю в 2015 году привлекались 3 раза (2014 г. – 0).
3.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Указанных случаев в 2015 году нет.
4. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

4.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, привлеченных к административной ответственности, составило 12 лиц (2014 г. – 13), за невыполнение предписаний привлечено 4 лиц (2014 г. – 4). 

Общее количество административных наказаний наложенных по итогам проверок составляет 34, из них: 18 – по плановым, 16 – по внеплановым проверкам.
Общее сумма наложенных административных штрафов по итогам проверок составляет 289 000 рублей, из них: 132 000 – по плановым, 157 000 – по внеплановым проверкам.
Процент выполнения предписаний за 2015 год – 76% (2014 г. – 78%).
4.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

В 2015 году отделом федерального государственного пожарного надзора управления проведено:

- 2 встречи с руководителями и лицами ответственными за пожарную безопасность образовательных учреждений;

- 1 заседания центральной пожарно-технической комиссии;

- 6 заседаний городской комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

- 2 встречи с представителями малого и среднего бизнеса.
4.3. сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

В 2015 году исков в суды различных инстанции по оспариванию  оснований и результатов проведения мероприятий по контролю не было.
5. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

5.1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок – 100%;

5.2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0;
5.3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0
5.4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0.
5.5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования) – 39.36%;
5.6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 2,6;
5.7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 77,65%;

5.8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 39,29%;
5.9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0.

5.10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;

5.11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 30.59%;
5.12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 100%;

5.13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 92,5%;
5.14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) - 0;
5.15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) -0;
5.16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0;
5.17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 9,41%;
5.18. Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 61,7%;
5.19. Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц – 11.7 тыс. рублей и юридических лиц – 75 тыс. рублей;
5.20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0.

Общее время проведения выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства составило 6 часов, (2014 – 2,7) что 2,2 раза больше аналогичного показателя прошлого года. Нагрузка на субъекты малого предпринимательства остается на низком уровне. Основным направлением проверок в области пожарной безопасности в 2015 году стали объекты защиты, эксплуатируемые образовательными учреждениями и учреждениями здравоохранения.
6. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

6.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.
В 2016 году планируется добиться повышения процента исполнения предписаний до 85%, более эффективно применяя административное законодательство при проведении проверок.
Учитывая, тенденции на снижение административной нагрузки на малый бизнес, планируется ссреднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя снизить до 2, более качественнее подойдя к планированию проверок.

6.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.
Для сокращения административных ограничений в предпринимательской деятельности, связанных с осуществлением ФГПН, необходимо проработать вопрос об изменении периодичности проведения проверок субъектов малого предпринимательства, в частности микропредприятий.
6.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

Необходимо определить процедуру получения сведений от организаций, уполномоченных владеть, пользоваться или распоряжаться объектом защиты, о вводе объекта защиты в эксплуатацию после строительства, технического перевооружения, реконструкции, капитального ремонта или об изменении его класса функциональной пожарной опасности. В настоящее время законодательством РФ такая обязанность не предусмотрена.
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